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CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

CERTIFICACION DE ACUERDO RELATIVO A INFORME

Acto que se certifica: Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial en su reunion del dia 25 de abril de 2024, por el que se ha
aprobado el siguiente:

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE EL SERVICIO Y SE REGULA LA FIGURA DEL EXPERTO
FACILITADOR PARA PRESTAR APOYO A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN LAS SEDES JUDICIALES DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 4 de abril de 2024, procedente de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administracion Local de la Comunidad de Madrid, tuvo entrada en
el Consejo General del Poder Judicial a efectos de evacuacién del
correspondiente informe conforme a lo dispuesto en el articulo 561.1 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, el Proyecto de Decreto
por el que se establece el servicio y se regula la figura del experto facilitador
para prestar apoyo a las personas con discapacidad en la Comunidad de
Madrid.

2.- La Comisidon Permanente del Consejo, en su reunién de 10 de abril de
2024, designé Ponente de este informe al Vocal don Juan Manuel Fernandez
Martinez.

II. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA FUNCION
CONSULTIVA DEL CGPJ

3.- La funcién consultiva del Consejo General del Poder Judicial a que se
refiere el articulo 561 de la Ley Organica del Poder Judicial (en la redaccidon
dada a dicho precepto por la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio), tiene por
objeto los anteproyectos de leyes y disposiciones generales que afecten total
o parcialmente, entre otras materias expresadas en el citado precepto legal,
a «[nJormas procesales o que afecten a aspectos juridico-constitucionales de
la tutela ante los Tribunales ordinarios del ejercicio de derechos
fundamentales» (apartado 6 del art. 561.1 LOPJ).

4.- Atendiendo a este dictado, en aras a una correcta interpretacién del
alcance y sentido de la potestad consultiva que alli se prevé a favor de este
Consejo, y considerado el contenido del Proyecto remitido que afecta de
manera directa al derecho a la tutela judicial efectiva, el informe que se emite
se centrard en el examen y alcance de las normas sustantivas con el sefalado
alcance.
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5.- Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al principio de colaboracién entre
los érganos constitucionales, el Consejo General del Poder Judicial ha venido
indicando la oportunidad de efectuar en sus informes otras consideraciones
relativas, en particular, a cuestiones de técnica legislativa o de orden
terminoldgico, con el fin de contribuir a mejorar la correccién de los textos
normativos y, por consiguiente, a su efectiva aplicabilidad en los procesos
judiciales, por cuanto son los dérganos jurisdiccionales quienes, en ultima
instancia, habran de aplicar posteriormente las normas sometidas a informe
de este Consejo, una vez aprobadas por el érgano competente.

6.- El Proyecto de Decreto que es objeto de informe (en lo sucesivo, Proyecto
o PD) afecta directamente al derecho a la tutela judicial efectiva, pues tiene
por objeto regular la figura del personal experto facilitador para prestar apoyo
a las personas con discapacidad en el ambito de cualquier proceso que se
desarrolle en sedes judiciales en la Comunidad de Madrid. El derecho a la
tutela judicial efectiva reconocido en el articulo 24 de nuestra Constitucién,
encuentra su equivalente en el derecho al debido proceso del articulo 6 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos y, también, en los articulos 47 a 50
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, relativos al
derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, la presunciéon de
inocencia y derechos de la defensa, los principios de legalidad y de
proporcionalidad de los delitos y las penas y el derecho a no ser juzgado o
condenado penalmente dos veces por la misma infraccién. La figura del
facilitador ha sido recientemente incorporada a nuestro ordenamiento juridico
con la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica que introdujo en la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil, (en adelante LEC) un nuevo articulo, el
articulo 7 bis, en el que bajo la rubrica «Ajustes para personas con
discapacidad» establece en su apartado primero: «En los procesos en los que
participen personas con discapacidad, se realizaran las adaptaciones y los
ajustes que sean necesarios para garantizar su participacion en condiciones
de igualdad. Dichas adaptaciones y ajustes se realizaran, tanto a peticion de
cualquiera de las partes o del Ministerio Fiscal, como de oficio por el propio
Tribunal, y en todas las fases y actuaciones procesales en las que resulte
necesario, incluyendo los actos de comunicacion. Las adaptaciones podran
venir referidas a la comunicacién, la comprension y la interaccion con el
entorno.» Especificamente el apartado 2. c) del referido precepto determina:
«Se permitira la participacion de un profesional experto que a modo de
facilitador realice tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que la
persona con discapacidad pueda entender y ser entendida». De igual modo
la reforma operada por la Ley 8/2021, de 2 de junio, afiadié un articulo 7 bis
a la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria con idéntico
contenido al incorporado a la LEC. El articulo 7 bis de la LEC (no asi el articulo
7 bis de la LIV) ha sido recientemente objeto de reforma por el Real Decreto-
ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia en
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materia de servicio publico de justicia, funcién publica, régimen local vy
mecenazgo, que le ha dado una nueva redaccién, esencialmente para
incorporar dentro de su ambito de proteccién a las personas mayores,
considerando como tales a las de sesenta y cinco anos o mas.

7.- La norma proyectada responde, por tanto, a la necesidad de fijar un
marco normativo que configure la figura del facilitador para prestar apoyo a
las personas con discapacidad en el ambito procesal y perfile su ambito, modo
de actuacién y forma de su designacion por los juzgados y tribunales
pertenecientes al Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Se trata de una
regulacion pionera pues hasta ahora, pese a la referencia expresa a la figura
del profesional experto facilitador para su intervencién en todo tipo de
procesos, incluida en el citado articulo 7.bis.2.c) LEC, no se cuenta con
normativa que especifique cual ha de ser el perfil profesional asociado a tal
figura ni que sistematice su forma de designacion.

III. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO

8.- El Proyecto de Decreto que se informa se estructura en un expositivo
inicial, un Titulo Preliminar relativo a «Disposiciones Generales», un Titulo
Primero denominado «Requisitos del personal experto facilitador», un Titulo
II «De las actuaciones» y un Titulo III denominado «Designacion de las
personas expertas facilitadoras», una disposicidon adicional Unica, una
disposicién transitoria Unica y dos disposiciones finales relativas a la
habilitacién para el desarrollo normativo y entrada en vigor del texto
legislativo.

9.- Se incluyen, ademas, tres Anexos. El primero de ellos recoge el formulario
que el érgano judicial remitira a la Oficina Central de Asistencia a las Victimas
para que se nombre a un empleado publico adscrito a las Oficinas de
Asistencia a las victimas de Delitos para que actie como facilitador en
aquellos procesos judiciales penales en el que la persona discapacidad
ostente la condicién de victima. El segundo contiene el Protocolo sobre
criterios para la implantacién y funcionamiento de la aplicacion informatica
de asignacién de peritos (DPER) en los juzgados y tribunales de la Comunidad
de Madrid, para la asignacion directa de peritos por parte de cada érgano
judicial. El tercer y ultimo Anexo resulta ser una adenda al protocolo sobre
criterios para la implantaciéon y funcionamiento de la aplicacion informatica
de asignacién de peritos (DPER) en los juzgados y tribunales de la Comunidad
de Madrid, para la designacién del personal experto facilitador para prestar
apoyo a las personas con discapacidad en las sedes judiciales de la
Comunidad de Madrid.

10.- El Titulo Preliminar lleva por rabrica «Disposiciones Generales» y se
estructura en tres articulos, el primero dedicado al objeto del Proyecto, el
segundo al ambito de aplicacion y finalmente el articulo tercero el concepto
de personal experto facilitador.
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11.- El Titulo I, denominado «Requisitos del personal experto facilitador», se
estructura en dos articulos, a saber: el articulo 4 relativo a los requisitos
generales y el articulo 5 dedicado a los requisitos especificos.

12.- El Titulo II, denominado «De las actuaciones», ubica los articulos 6 al
10. El articulo 6 dedicado a los «Principios de actuacién», el articulo 7 a las
«Actuaciones a realizar», el articulo 8 que regula los informes sobre
adaptaciones y ajustes, el articulo 9 sobre contraprestaciones por los
servicios prestados como facilitadores, y, finalmente, el articulo 10 sobre el
abono de los servicios prestados.

13.- El Titulo III, denominado «Designacién de las personas que actlien como
facilitadores», contiene el articulo 11 relativo a la solicitud del facilitador vy,
en ultimo lugar, el articulo 12 que regula los criterios de asignacion.

14.- La Memoria del analisis de impacto normativo (MAIN en adelante), que
acompafia al Proyecto de Decreto, elaborada en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 6 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de
Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion
de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de
Madrid, aborda las siguientes areas:

I.- Oportunidad de la propuesta, con tres apartados: el primero
dedicado a la motivacion de la propuesta, el segundo a los fines y
objetivos perseguidos y el tercero analiza las alternativas.

II.- Contenido y Analisis Juridico, con tres apartados: el primero
dedicado al tipo de norma, el segundo a la estructura de la norma y
finalmente el tercero dedicado al tramite de audiencia.

III.- Analisis de impactos, integrado por la adecuacion al orden de
competencias, impacto econdmico y presupuestario, impacto de
género, impacto en familia y el menor e impacto en orientacién sexual
e identidad de género.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES
a) Sobre el marco normativo

15.- El texto objeto del presente informe pretende dar un paso decisivo
dentro de su ambito de actuacién territorial al contenido del vigente articulo
7 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil (en adelante LEC) en orden a
determinar el modo de designacién de personal experto facilitador que pueda
prestar los apoyos necesarios a las personas con discapacidad en los juzgados
y tribunales pertenecientes al Tribunal Superior de Justicia de Madrid. El
origen del precepto referido (y del incluido en la LIV con igual nimero y tenor)
es fruto de la decisiva reforma que, en orden a adecuar el ordenamiento
juridico interno a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
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Personas con Discapacidad, aprobada en Nueva York el 13 de diciembre de
2006, acometid la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en
el ejercicio de su capacidad juridica.

16.- La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, aprobada en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (en
adelante, CNY, o la Convencion) respondid a la necesidad de dotar a la
comunidad internacional de un marco normativo a fin de configurar el
régimen juridico de la discapacidad, no solo desde el valor de la dignidad y la
igualdad de las personas con discapacidad en el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales, sino también en el ejercicio de su capacidad de
obrar, con una vocacién de generalidad y de armonizaciéon normativa a través
de la recepcidn de las disposiciones de la Convencién en los ordenamientos
internos de los Estados parte. Tal y como establece su articulo primero: «E/
propdsito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente. »

17.- Los articulos 12 y 13 de la Convencion suponen un cambio de paradigma
en el reconocimiento juridico de la personalidad juridica y autonomia de las
personas con discapacidad. Las disposiciones fundamentales del articulo 12,
sobre el igual reconocimiento como persona ante la ley, tras declarar que las
personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento
de su personalidad juridica, estipulan que los Estados deben, entre otras
cosas:

a) Reconocer que las personas con discapacidad tienen capacidad juridica
en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la
vida.

b) Adoptar las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las
personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica.

c) Asegurar que en todas las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para
impedir los abusos, y que éstas aseguren que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y
las preferencias de la persona.

d) Asegurar el acceso efectivo a la justicia para las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con las demas, incluso
mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para
facilitar el desempeno de las funciones efectivas de esas personas
como participantes directos e indirectos, incluida la declaracién como
testigos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la
etapa de investigacién y otras etapas preliminares.

18.- Especificamente, el articulo 13 de la Convencidén, en el terreno destinado
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al acceso a la justicia, establece en su apartado primero: «Los Estados Partes
aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia en
igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las
funciones efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos,
incluida la declaracion como testigos, en todos los procedimientos judiciales,
con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares». Los
ajustes razonables a los que se refiere el precepto, y a los que alude la
Convencién a lo largo de su articulado, son definidos en su articulo 2 como
aquellas modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales y su denegacién es conceptuada
expresamente como una forma de discriminacion por motivo de discapacidad.

19.- No cabe olvidar que en el ambito iberoamericano las 100 Reglas de
Brasilia, nacidas en la Cumbre Judicial Iberoamericana del afio 2008 dentro
del marco de los trabajos de su XIV edicion, centraron su preocupacion en el
acceso a la justicia de las personas que se encuentran en condicién de
vulnerabilidad. En ellas se recogen principios de actuacién y recomendaciones
qgue, si bien no tienen un caracter vinculante, si tienen un valor informador
avalado por la aprobacién de los representantes de las principales
instituciones de los sistemas judiciales que intervinieron en su redaccion.
También en esa Cumbre Judicial, con la intencidon de impulsar de manera
plural y coordinada las actividades destinadas a fomentar la efectividad de
las Reglas, se cred la Comision de Seguimiento a las 100 Reglas de Brasilia.
La labor de la Comisién de Seguimiento ha permitido una actualizacion de las
Reglas de Brasilia en el afio 2018, que, en definitiva, se configuran como
estandares basicos para garantizar el acceso a la justicia de las personas que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, dentro de las que se conceptuan
expresamente las personas con discapacidad, cuya finalidad, como explica la
Regla Primera se centra en englobar «[e]l conjunto de politicas, medidas,
facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de los
servicios del sistema judicial.»

20.- Espania ratificé la Convencidn y su Protocolo Facultativo por Instrumento
de ratificacién publicado en el Boletin Oficial del Estado de 21 de abril de
2008, y entrd en vigor el 3 de mayo de ese mismo afio. A partir de ese
momento la Convencidon pasé a formar parte del ordenamiento juridico
espafol con plena eficacia y aplicabilidad directa y con caracter vinculante,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 96.1 de la Constitucién, el
articulo 1.5 del Cédigo Civil, y los articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley 25/2014,
de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales. Tras la
ratificacion y publicacion de la Convencidn, el legislador espanol inicié la
reforma de ciertos aspectos del régimen juridico de la discapacidad como es
el caso de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacidn normativa a la
Convencién Internacional sobre Derechos de Personas con Discapacidad.
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21.- Es la Ley 8/2021 la que va a llevar a cabo las reformas en la legislacién
sustantiva y procesal espafola necesarias para adecuar el ordenamiento
juridico interno a la Convencion, y en particular a las exigencias que se
derivan de su articulo 12, dando asi respuesta al nuevo paradigma en torno
al cual se estructura el régimen juridico civil y procesal de la discapacidad,
que reconoce y garantiza que las personas que con discapacidad, son
verdaderos sujetos de derechos y obligaciones, con capacidad juridica y
capacidad de obrar en igualdad de condiciones que las demas personas, y
con derecho a acceder a un sistema de apoyos disefado para el pleno y
adecuado ejercicio de los derechos y obligaciones.

22.- Fruto de esta reforma legislativa, el antedicho articulo 7 bis fue
incorporado en la LEC, y con igual contenido y numeracién en la Ley 15/2015,
de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria (en adelante LJV), bajo la rubrica
«Ajustes para personas con discapacidad» que con caracter general
estableci6 que en los procesos en los que participen personas con
discapacidad se realizardn las adaptaciones y los ajustes necesarios para
garantizar su participacién en condiciones de igualdad. De modo mas preciso
el apartado 2. c) del precepto determind que se permitiria «[/]a participacion
de un profesional experto que a modo de facilitador realice tareas de
adaptacion y ajuste necesarias para que la persona con discapacidad pueda
entender y ser entendida». Se da asi por primera vez cobertura legal a la
figura de un profesional experto encargado de asistir a la persona con
discapacidad para facilitar su acceso a la justicia, enmarcando el legislador
esta figura, como es de ver, dentro de los ajustes que deben realizarse para
que las personas con discapacidad puedan participar y acceder a la justicia
en condiciones de igualdad, reconociendo y garantizando su derecho a
entender y ser entendidas en los procesos que deban intervenir.

23.- El articulo 7 bis de la LEC (no asi el articulo 7 bis de la LJV) ha sido
objeto de reforma por el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el
que se aprueban medidas urgentes para la ejecucién del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de
justicia, funcién publica, régimen local y mecenazgo, que le ha dado una
nueva redaccién, esencialmente para incorporar dentro de su ambito de
proteccidn a las personas mayores, considerando como tales a las de una
edad de sesenta y cinco aflos o0 mas. La nueva redacciéon determina que en
el caso de las personas mayores que no alcancen la edad de ochenta afos,
se podran realizar adaptaciones y ajustes que sean necesarios para
garantizar su participacién en condiciones de igualdad a peticidn de la
persona interesada, mientras que para el caso de personas con una edad de
ochenta anos o mas dichas adaptaciones y ajustes se podran realizar, tanto
a peticion de la persona interesada como de oficio por el propio tribunal.

El actual apartado segundo del articulo 7 bis LEC reconoce, como hacia en su
primitiva redaccidon, el derecho de las personas con discapacidad, e
incluyendo a las personas mayores, a entender y ser entendidas en cualquier
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actuacién, para lo cual «a) Todas las comunicaciones, orales o escritas,
dirigidas a personas con discapacidad, con una edad de ochenta o mas anos,
y a personas mayores que lo hubieran solicitado se haran en un lenguaje
claro, sencillo y accesible, de un modo que tenga en cuenta sus caracteristicas
personales y sus necesidades, haciendo uso de medios como la lectura facil.
Si fuera necesario, la comunicacion también se hara a la persona que preste
apoyo a la persona con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica.
b) Se facilitara a la persona con discapacidad la asistencia o apoyos
necesarios para que pueda hacerse entender, lo que incluira la interpretacion
en las lenguas de signos reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la
comunicacion oral de personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas. c) Se permitira la participacion de un profesional experto que a
modo de facilitador realice tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que
la persona con discapacidad pueda entender y ser entendida. d) La persona
con discapacidad y las personas mayores podran estar acompafadas de una
persona de su eleccion desde el primer contacto con las autoridades y
funcionarios.»

24.- Es de advertir que la reforma del Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecuciéon del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio
publico de justicia, funcidn publica, régimen local y mecenazgo, ha alcanzado
también a la LECRIM, mas concretamente a la redaccién de su articulo 109
regulador del ofrecimiento de acciones a la persona ofendida o perjudicada
por el hecho delictivo. El contenido resultante de la reforma supone en
esencia una incorporaciéon del texto del también reformado articulo 7.bis.2
LEC, en cuanto determina que «[eJn los procesos en los que participen
personas con discapacidad, se realizaran las adaptaciones y los ajustes que
sean necesarios. Dichas adaptaciones podran venir referidas a la
comunicacion, la comprension y la interaccién con el entorno. Se debera
garantizar que: a) Todas las comunicaciones con las personas con
discapacidad, orales o escritas, se realicen en un lenguaje claro, sencillo y
accesible, de un modo que tenga en cuenta sus caracteristicas personales y
sus necesidades, haciendo uso de medios como la lectura facil. Si fuera
necesario, la comunicacion también se hara a la persona que preste apoyo a
la persona con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica. b) Se
facilite a la persona con discapacidad la asistencia o apoyos necesarios para
qgue pueda hacerse entender, lo que incluira la interpretacion en las lenguas
de signos reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la comunicacion
oral de personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas. c) Se
permita la participacion de un profesional experto que a modo de facilitador
realice tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que la persona con
discapacidad pueda entender y ser entendida. d) La persona con discapacidad
pueda estar acompafiada de una persona de su eleccion desde el primer
contacto con las autoridades y funcionarios.» Nada se refiere en este caso a
las personas mayores, pese a la modificacidon que el mismo RD 6/2023 ha
operado en el articulo 7 bis LEC, como tampoco ha afectado al antes idéntico
contenido del articulo 7 bis LJV. En todo caso, esta nueva redaccion del
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articulo 109 LECRIM poco aporta dado el caracter supletorio de la LEC,
proclamada en su articulo cuarto cuando declara: <«En defecto de
disposiciones en las leyes que regulan los procesos penales, contencioso-
administrativos, laborales y militares, seran de aplicacién, a todos ellos, los
preceptos de la presente Ley.». Asi esta nueva redaccion del articulo 109
LECRIM, por lo que a las garantias que se reconocen a las personas con
discapacidad respecta, cuando sean las ofendidas o perjudicadas por el delito
no difieren de las que el vigente articulo 7 bis LEC reconoce y asegura a
cualquier persona con discapacidad (y ahora también mayor de 65 anos),
independientemente de cudl sea su posicidén en cualquier tipo de proceso.

25.- Ni en el texto del articulo 7 bis de la LEC, introducido por la Ley 8/2021,
ni en la reforma efectuada por el RD 6/2023, se propone una concreta
descripcion de lo que debe entenderse por el profesional experto que a modo
de facilitador realice tareas de adaptacion y ajuste necesarias para que la
persona con discapacidad pueda entender y ser entendida. En tal sentido,
resulta relevante el conjunto de Principios y Directrices internacionales sobre
el acceso a la justicia para las personas con discapacidad desarrollado en el
seno de la ONU, presentados en el afio 2020 por el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y la Enviada Especial del Secretario General
de Naciones Unidas sobre Discapacidad y Accesibilidad y refrendados por la
Comisién Internacional de Juristas, la Alianza Internacional de Ia
Discapacidad y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Los
Principios y Directrices plasmados en el documento son el resultado del
conjunto de los o6rganos de las Naciones Unidas que se ocupan de los
derechos de las personas con discapacidad (el Relator especial sobre los
derechos de las personas con discapacidad, el Comité de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y el Enviado Especial del Secretario General sobre
Discapacidad y Accesibilidad), y en su elaboracién se ha contado con la
colaboracién de expertos en derechos de la discapacidad, organizaciones de
personas con discapacidad, Estados, académicos entre otros actores. Se trata
de un documento estratégico que trata de garantizar el acceso efectivo a la
justicia de las personas con discapacidad, y en cuyo Glosario de Términos se
ofrece un claro concepto de lo que denomina intermediarios, también
conocidos como facilitadores a quienes definen como «/[pjersonas que
trabajan, cuando es necesario, con el personal del sistema de justicia y las
personas con discapacidad para asegurar que haya una comunicacion eficaz
durante los procedimientos legales. Ayudan a las personas con discapacidad
a entender y a tomar decisiones informadas, asegurandose de que las cosas
se explican y se hablan de forma que puedan comprenderlas y que se
proporcionan los ajustes y el apoyo adecuados. Los intermediarios son
neutrales y no hablan en nombre de las personas con discapacidad ni del
sistema de justicia, ni dirigen las decisiones o resultados o influyen en ellos.»

26.- A pesar de las previsiones del articulo 7.bis de la LEC, del articulo 7 bis
LIV y del mencionado articulo 109 LECRIM, no existia hasta ahora un perfil
profesional concreto asociado a la figura ni un sistema que, bien en el ambito
competencial del Estado o bien de las Comunidades Auténomas con
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competencias transferidas en materia de Justicia, fijara normativamente el
modo de designacién de tales profesionales. La Comunidad de Madrid, a
través del texto del PD objeto del presente informe, es quien por primera vez
emprende esta tarea fijando este objetivo en su preambulo al declarar: «Este
decreto tiene por objeto dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
la Ley 8/201, de 2 de junio, estableciendo los requisitos que estos
profesionales deben reunir para ejercer como experto facilitador por cuenta
de la Administracion de Justicia en la Comunidad de Madrid y la forma de
designacion. »

b) Sobre el titulo competencial

27.- La Constitucion Espafiola establece, en su articulo 149.1.5.2, que el
Estado tiene competencia exclusiva en materia de Administracién de Justicia.

28.- Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, y modificado por las
Leyes Orgdanicas 10/1994, de 24 de marzo, y 5/1998, de 7 de julio, establece,
en su articulo 49.1 que «en relacion con la Administracién de Justicia,
exceptuando la militar, corresponde al Gobierno de la Comunidad ejercer
todas las facultades que la Ley Organica del Poder Judicial reconozca o
atribuya al Gobierno de la Nacién, y, asimismo, segun el articulo 47.3,
corresponde al Estado, de conformidad con las Leyes generales, la
organizacion y el funcionamiento del Ministerio Fiscal».

29.- El Real Decreto 1959/1983, de 29 de junio, determind las normas y el
procedimiento a que habian de ajustarse los traspasos de funciones vy
servicios del Estado a la Comunidad de Madrid. En su virtud, en cumplimiento
de los dispuesto en la disposicidn transitoria segunda del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid, se aprobd en el articulo 1 el acuerdo
la Comision Mixta prevista en la disposicion transitoria segunda del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad de Madrid sobre traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid en
materia de provisién de medios materiales y econdmicos para el
funcionamiento de la Administracién de Justicia, adoptado por el Pleno de
dicha Comisidn en su sesién del dia 24 de junio de 2002.

30.- La figura del personal experto facilitador se reconoce en el ordenamiento
juridico espafiol a través de la Ley 8/2021, de 2 de junio por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad,
gue, como ya hemos dicho a lo largo de este informe, introdujo el articulo 7
bis en la LEC, modificado posteriormente por RD 6/2023, de 19 de diciembre.

La Disposicion final segunda de la Ley 8/2021, relativa a los Titulos
competenciales, dice literalmente que «Los articulos cuarto y séptimo, asi
como las disposiciones transitorias quinta y sexta se dictan al amparo de la
competencia que corresponde al Estado en materia de legislacion procesal,
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de acuerdo con el articulo 149.1.6.2 de la Constitucion». A continuacién,
precisa que «Las disposiciones adicionales se dictan al amparo de la
competencia que corresponde al Estado en materia de Administracion de
Justicia, de acuerdo con el 149.1.5.2 de la Constitucion». Estas disposiciones
adicionales se refieren a: Régimen de colaboracion entre la Administracion de
Justicia y las entidades del Tercer Sector de Accidon Social, la Primera, y a la
Formacion en medidas de apoyo a las personas con discapacidad para el
ejercicio de su capacidad juridica, la Segunda. Es en el marco de referencia
de dichas disposiciones adicionales donde se ubican las previsiones
normativas contenidas en el texto informado, que entroncan, a su vez, con
el titulo competencial sobre asistencia social (articulo 148.1.20 2 CE) en su
proyeccion en la Justicia.

El articulo 49.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
atribuye a esta la competencia sobre la Administracion de Justicia,
exceptuando la militar, y en particular, dice que corresponde al Gobierno de
la Comunidad, «[e]jercer todas las facultades que la Ley Organica del Poder
Judicial reconozca o atribuya al Gobierno de la Nacién.» Por su parte, el
articulo 26.1.23 atribuye competencia exclusiva a la Comunidad sobre «1.23
Promocion y ayuda a la tercera edad, emigrantes, minusvalidos y demas
grupos sociales necesitados de especial atencion, incluida la creacion de
centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion>.

Por lo tanto, la materia regulada en el PD ha de incardinarse en el ambito
competencial de la Comunidad de Madrid. Fruto de ese marco competencial
se ha aprobado la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de
la Comunidad de Madrid, en la que el Preambulo expositivo expresa que la
regulacion de los servicios sociales <«[s]Je apoya en los principios
fundamentales de la defensa de la dignidad, la universalidad, la igualdad y la
no discriminacion y la equidad, con la meta de una sociedad de personas
iguales ante la ley, con las mismas oportunidades y con capacidad para elegir
y decidir libremente».

El texto normativo objeto de informe es respetuoso, por otra parte, con las
previsiones constitucionales establecidas en el articulo 149.1.52 y 62 al
limitarse a regular el perfil del personal experto facilitador, requisitos,
principios de actuacién, contraprestaciones, asi como la regulacion atinente
a la solicitud y a los criterios de asignacion. Serd, en todo caso, el érgano
judicial, quien decidira en cada procedimiento, bien de oficio bien a instancia
de parte, la necesidad o no de la asistencia a la persona con discapacidad,
asi como, hechas las precisiones contenidas en este informe, el modo en que
ha de desarrollarse dicho apoyo, que es una potestad exclusiva del tribunal
que la acuerde.
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V. CONSIDERACIONES PARTICULARES

31.- Actualmente, el ordenamiento juridico espafiol cuenta con un marco
juridico en ciernes en cuanto a la figura del experto facilitador, introducido a
través de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad. La Ley 8/2021
introdujo el articulo 7.bis en la LEC, modificado por RD 6/2023, de 19 de
diciembre, consagré el derecho de las personas con discapacidad a participar
en los procesos que les afecten en igualdad de oportunidades con el resto de
intervinientes y reconocié su derecho a que se realizaran las adaptaciones y
ajustes que fueran necesarios para garantizar su participacién en condiciones
de igualdad en cualquier proceso. Tal regulacién fue consecuencia directa de
incorporar en nuestro ordenamiento juridico la Convencidon de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada por la
Asamblea General de las Naciones unidas el 13 de diciembre de 2006,
ratificada por Espafia en 2008, y mas concretamente el articulo 13 de la
Convencién que contempla el acceso a la justicia de las personas con
discapacidad, comportando la necesidad de que los Estados implementasen
los ajustes necesarios en el procedimiento para garantizar el acceso a la
justicia en igualdad de condiciones.

32.- El Proyecto de Decreto objeto de estudio (en adelante PD) tiene, pues,
el objetivo esencial de la creacion y puesta en marcha de la figura del personal
experto facilitador para la asistencia a personas con discapacidad en el marco
de los procedimientos judiciales tramitados por los drganos judiciales
integrantes del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Regula, pues, de
forma precursora, la figura del personal experto facilitador, de especial
relevancia en el marco de la igualdad de oportunidades y acceso a la justicia
de las personas con discapacidad en igualdad de oportunidades.

33.- El articulo primero, ubicado en el Titulo Preliminar del PD, bajo el titulo
«Disposiciones Generales», regula la materia del proyecto delimitando «[/Jos
requisitos, principios de actuacion, actuaciones a realizar y forma de
designacion del personal experto facilitador para asistir a las personas con
discapacidad en los procesos judiciales en los que participen siempre que
estén incluidos dentro del ambito de aplicacion de este decreto».

34.- De la literalidad del articulo pareciera que fuera a realizarse una relacion
exhaustiva de lo que constituye el cuerpo de la regulacion. Pese a ello, ha de
destacarse que no se agota tal intencidon puesto que en el PD también son
cuestiones reguladas las contraprestaciones por los servicios prestados como
facilitadores, distinguiendo de forma pormenorizada la remuneracién por
informe sobre adaptaciones y ajustes como la contraprestacion en el
supuesto de acompafamiento a la persona con discapacidad en sede judicial
(articulo 9, Titulo II) asi como el abono de los servicios prestados por los
facilitadores (articulo 10, Titulo II).
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35.- Por lo anterior, resultaria ajustado al contenido del PD la inclusidon dentro
del articulo 1 de los aspectos anteriormente indicados, puesto que los mismos
se encuentran especificamente regulados en el presente proyecto de la
misma forma que los expresamente contemplados en el mismo.

36.- La regulacién del experto facilitador constituye un hito en aras a
garantizar la participacion de la persona con discapacidad en plena igualdad
dentro del proceso. Por discapacidad debe entenderse, segun la definicion
contenida en las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas
en condicion de vulnerabilidad, <«[cJualquier deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que pueda ser causada o
agravada por el entorno econémico y social». En igual sentido, la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad en su articulo 1 define
ésta como «[u]na situacion que resulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias previsiblemente permanentes y de cualquier tipo de barreras
qgue limiten o impidan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas».

37.- El articulo 2 del PD dispone en su nimero primero que «[e]l decreto
serd de aplicacion a todos los procedimientos que se sustancien en los
juzgados adscritos a algunos de los partidos judiciales de la Comunidad de
Madrid, la Audiencia Provincial y el Tribunal Superior de Justicia de Madrid y
en todos los drdenes jurisdiccionales en los que la persona con discapacidad
participe. Destacando en su numero segundo que la cobertura del personal
experto facilitador se extendera a lo largo de todo el procedimiento judicial».

38.- El ambito territorial de aplicacion del PD, como no podria ser de otro
modo, respeta las exigencias competenciales fijadas tanto en la Constitucién
Espafiola en su articulo 149.1.5.2 el cual dispone que el Estado tiene
competencia exclusiva en materia de Administracion de Justicia, asi como por
su parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, y modificada por las Leyes Organicas
10/1994, de 24 de marzo, y 5/1998, de 7 de julio, y, finalmente, el Real
Decreto 1959/1983, de 29 de junio, el cual fijé las normas y el procedimiento
a que habian de ajustarse los traspasos de funciones y servicios del Estado a
la Comunidad de Madrid en materia de administracion de justicia.

39.- Por lo expuesto, el ambito de aplicacién del PD se circunscribe, de
conformidad con las competencias asumidas en materia de administracién de
justicia por la Comunidad de Madrid, a los procedimientos judiciales
tramitados por cualesquiera de los 6rganos jurisdiccionales con sede en tal
Comunidad.

40.- No obstante lo anterior, resulta recomendable que la determinacion del
ambito judicial, en cuanto a los diferentes procedimientos judiciales
tramitados, se sustituyera por los seguidos en el ambito territorial del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, y ello con la finalidad de atemperar
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el tenor del articulo a la planta y demarcacién judicial contenida en el Titulo
II de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio.

41.- Por otra parte, ha de destacarse que el articulo citado remarque que
serd de aplicacion, por lo que respecta a la figura del personal experto
facilitador, a todos los procedimientos, se entiende légicamente judiciales y
en todos los érdenes jurisdiccionales, esto es, aplicable, por tanto, al total de
los procedimientos judiciales incoados y tramitados bien ante la jurisdiccidon
civil, penal, contenciosa-administrativa o social. Lo anterior es consecuencia
directa de la clausula de supletoriedad recogida en el articulo 4 de la LEC.

42.- El nimero segundo del articulo analizado, de forma muy acertada,
extiende la actuacién y, por ende, la cobertura que la persona con
discapacidad precise del personal experto facilitador a lo largo de todo el
procedimiento judicial. Tal aseveracion, en buena légica, ha de ampliarse a
la fase de ejecucidon en cada uno de los 6rdenes jurisdiccionales. En tal fase,
l6gicamente, la persona con discapacidad continuard precisando de la
asistencia del personal experto facilitador para actuar en igualdad de
condiciones al resto de los intervinientes.

43.- Conviene subrayar, en lo que a la actuacién del personal experto
facilitador en el ambito de la jurisdiccidn penal se refiere, las Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de
vulnerabilidad. Dicho documento vital en material de eliminaciéon de barreras
y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, concreta en
el Capitulo III relativo a la celebracidon de actos judiciales: «Se debera prestar
la informacion desde el inicio del proceso y durante toda su tramitacion,
incluso desde el primer contacto con las autoridades policiales, cuando se
trate de un procedimiento penal».

44.- En el mismo sentido anteriormente indicado, se recoge en el documento
Principios y Directrices Internacionales sobre el acceso a la justicia para
personas con discapacidad, el cual precisa: «Los derechos de las personas y
las obligaciones de los Estados que se describen en el presente documento
se aplican a todos los procedimientos legales (civiles, penales y
administrativos), con independencia del foro o el procedimiento de solucidn
de controversias que se utilicen, y durante la investigacion, la detencion y
otras etapas preliminares.»

45.- Por lo expuesto, y en lo que respecta a la jurisdiccién penal, seria
deseable ampliar el ambito de aplicacién a la fase previa o anterior a la
incoacion del correspondiente procedimiento penal, de forma que el personal
facilitador asista a la persona con discapacidad en la fase policial o de
investigacion. Tal asistencia se antoja absolutamente decisiva, ya que en
tanto la persona con discapacidad pudiera tener la condicién de victima,
debiera ser necesariamente, desde tal momento debidamente informada
sobre el funcionamiento del sistema policial y judicial, ayudando a la victima,
en su caso, a decidir sobre la interposicidon o no de la denuncia y de los hechos
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denunciables, evaluar las capacidades que puedan afectar a las diligencias
policiales en la que pudiera intervenir, o finalmente asesorando a los agentes
policiales sobre las necesidades de adaptacion en relacidon con la discapacidad
de tal persona.

46.- En mayor medida si cabe, la necesidad de intervencién del experto
facilitador ha de alcanzar a tal fase policial respecto de la persona con
discapacidad cuando la misma es el sujeto de investigacion, ya que la falta
de adaptacién y ajustes adecuados al grado y tipo de discapacidad que tenga
pudiera tener como consecuencia la vulneracidon de su derecho de defensa,
principio esencial y configurador del procedimiento penal.

47.- Desde el punto de vista subjetivo, la norma proyectada en el articulo
objeto de analisis se refiere de forma general y abstracta «[a] la persona con
discapacidad que participe».

48.- Sobre tal delimitacién subjetiva se ha de significar que el derecho de
acceso a la justicia constituye un principio basico y esencial del Estado de
Derecho, entendido este no solo como el derecho a obtener de los érganos
jurisdiccionales una resolucion fundada, sino como el derecho a situarse en
un plano de igualdad con las personas en cualquier tipo de procedimiento que
tenga por objeto impartir justicia. Esta es la esencia del derecho al proceso
debido al que hemos aludido anteriormente.

49.- De lo anterior se colige que el concepto de persona con discapacidad
que participe ha de ampliarse, objetiva y subjetivamente, englobando tanto
la garantia de remocidon de cualquier obstaculo que coloque a la persona
vulnerable en un plano de inferioridad o discriminacién, como el enfoque o
garantia subjetiva de participacion en la Administracién de Justicia en
cualesquiera de sus formas, bien sea como demandante, demandado, testigo,
victima, investigado, encausado o miembro de jurado. Por lo expuesto, se
entiende mas acertado que el precepto desarrollado incluyera las distintas
posibilidades de participacion de la persona con discapacidad en el
procedimiento judicial.

50.- El concepto de personal experto facilitador es tratado en el articulo 3
entendiendo por tal el «[pJrofesional experto que trabaja, segun sea
necesario con el personal de justicia y con las personas con discapacidad para
asegurar una comunicacion eficaz en los procedimientos judiciales. Apoya a
las personas con discapacidad para que comprendan y tomen decisiones
informadas, asegurandose de que todo el proceso se explique a través de un
lenguaje comprensible y de que se le proporcionen los ajustes y apoyos
adecuados».

51.- De tal concepto se hace preciso acentuar que la actividad del experto
facilitador habra, pues, de encaminarse a asegurar la participacion directa y
eficaz de la persona con discapacidad en cualquier tipo de procedimiento, en
cualquier dmbito jurisdiccional y en cualquier etapa del proceso (incluida las
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fases de investigacion o preliminares), independientemente de su rol dentro
del mismo (persona demandante, demandada, denunciante, encausada,
investigada, victima o testigo).

52.- Por ajustes de procedimiento se ha de entender, conforme a los
Principios y Directrices Internacionales sobre el acceso a la justicia para las
personas con discapacidad, «[tJodas las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas en el contexto del acceso a la justicia, cuando se
requieran en un caso determinado, para garantizar la participacion de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas. A
diferencia de los ajustes razonables, los ajustes de procedimiento no estan
limitados por el concepto de «carga desproporcionada o indebida».

53.- El derecho fundamental de acceso a la justicia en igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad requerira del personal
experto facilitador que evalle, disefie y exponga los ajustes de procedimiento
que, de forma individualizada, segun el tipo de discapacidad, posibiliten que
la persona asistida pueda entender y ser entendida, potenciando su voluntad
y toma de decisiones.

54.- El articulo 4 regula los requisitos generales del personal experto
facilitador, debiendo reunir este las exigencias fijadas en los apartados a), b)

y C).

55.- La labor esencial del facilitador ha de ir necesariamente encaminada a
garantizar la participacion de la persona con discapacidad en el proceso y a
determinar ajustes y adaptaciones relacionados con la comunicacion, la
comprension y la interaccion con el entorno. Para ello debe asumir las
competencias necesarias para identificar las barreras que enfrenta la persona
en el proceso, asi como determinar e implementar los ajustes necesarios para
eliminarlas permitiendo, de ese modo, la participacion de la persona con
discapacidad en igualdad de condiciones al resto de intervinientes en el
proceso.

56.- Por tanto, para la correcta ejecucion de sus funciones sera precisa la
concurrencia conjunta de los requisitos exigidos. En primer lugar, estar en
posesion de la titulacidn y/o graduacién en psicologia, derecho, logopedia,
criminologia, trabajo social, educacidn social o terapia ocupacional. En
segundo lugar, estar en posesion de una formacidén especifica en apoyo a
apersonas con discapacidad. Finalmente, de acuerdo con el contenido del
apartado c), el personal experto facilitador carecerad de antecedentes penales
en el Registro Central de delincuentes Sexuales, extremo que habra de ser
debidamente acreditado a través del correspondiente certificado.

57.- Por lo que se refiere al requisito recogido en el apartado b), en el cual
se precisa que los cursos habran de ser impartidos por universidades, colegios
profesionales y entidades representativas de los intereses de «las personas
con discapacidad», de la literalidad del precepto se infiere que tales cursos
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debieran ser no solo impartidos sino también validados por los distintos
organismos relacionados conjuntamente. Sobre tal extremo conviene indicar
que resultaria mas eficaz, en su caso, la homologacién y validacion de tales
cursos por cualesquiera de estos y no conjuntamente por todos, de manera
que, de ser este el espiritu de la ley, procederia la sustitucién de la conjuncién
«y>» por la disyuntiva «o».

58.- Por su parte, el articulo 5 recoge, de forma acumulativa a los requisitos
indicados en el articulo que le precede, que cuando la asistencia lo sea de
persona con discapacidad menor de edad, se ha de exigir el cumplimiento de
cursos de formacidén especifica en atencion a menores de edad vy
adolescentes-, se debe entender en este caso menores de edad-, con una
duracion minima de 100 horas. En cuanto al parrafo segundo y en lo que se
refiere a los drganos que imparten los cursos, se reproduce lo antedicho en
el apartado anterior.

59.- Ha de valorarse muy positivamente la inclusién de este precepto en
cuanto que concreta y exige del facilitador un plus de formacion al tratarse
de la asistencia a menores, que, inmersos en el proceso de desarrollo
cognitivo, son los sujetos de derecho con mayor riesgo de vulnerabilidad.

60.- Con tal finalidad descrita, consta en el PD un Anexo III en el que se
enfatiza la creacién, en la aplicacién DPER, de la especialidad de facilitadores
y dentro de los listados de éstos, una subespecialidad de facilitadores para la
asistencia a nifios, nifias y adolescentes menores de edad.

61.- El articulo 6 se ocupa, en cuatro apartados, de delimitar como principios
de actuacion del personal experto facilitador, el principio de necesidad de
actuacién y proporcionalidad, el principio de neutralidad, el principio de
asistencia personalizada y, finalmente, el principio de confidencialidad.

62.- Pues bien, respecto de la redaccion del apartado a) se ha de consignar
gue la misma no resulta completa e integral, en relacion con el articulo 11
del PD, por lo que se sugiere que en tal apartado conste que la decision sobre
la necesidad de la intervencidn del facilitador ha de ser judicial, y, por ende,
e independientemente que su asignacion haya sido bien a instancia de parte
bien de oficio por el érgano judicial, la decisién de actuacién ha de ser
jurisdiccional.

63.- El principio de neutralidad destaca por su especial relevancia e
importancia. Entronca directamente con la funcién que desarrolla el personal
experto facilitador, que no es otra que la de asistir a la persona con
discapacidad, adaptando el procedimiento a su concreta discapacidad, para
conseguir de este modo su pleno acceso a la justicia. Sera la persona con
discapacidad, quien asistida por el personal experto facilitador, independiente
y neutral, lo que conlleva que no tenga interés alguno en el procedimiento
judicial, exprese su voluntad y adopte decisiones informadas. La voluntad de
la persona asistida en modo alguno podra ser sustituida o suplida por
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personal experto facilitador.

64.- En cuanto al principio de asistencia personalizada contenido en el
apartado c), necesariamente se ha de atender a los diferentes tipos o
diversidad de discapacidades. Consecuencia de lo anterior, y ante la
inexistencia de un Unico tipo de experto facilitador a modo de facilitador
universal, es por lo que se propone que en tal apartado, cuando se refiere a
las necesidades y a la forma de comunicarse de cada persona, se afadiera
«atendidas sus necesidades especificas», y ello con la finalidad de que la
asignacion del personal experto facilitador se adecie plenamente a esas
necesidades concretas.

65.- Finalmente, el apartado d) pondera el principio de confidencialidad como
configurador de la actuacién del personal experto profesional, por cuanto el
mismo conocera, en su ambito profesional, informacién relevante de la
persona con discapacidad, la cual no podra ser revelada so pena de conculcar
frontalmente el derecho fundamental a la intimidad de la persona asistida
salvaguardada en el articulo 18 de la Constitucion Espafiola.

66.- El articulo 7 del texto proyectado concreta, bajo la rubrica «Actuaciones
a realizar», cudl sera la labor del experto facilitador, y la articula en torno a
dos distintos niveles, a saber: i) proporcionar informacién al érgano judicial
y a los operadores juridicos que intervengan en el proceso sobre los apoyos
y ajustes necesarios para que la persona con discapacidad pueda participar y
ejercer plenamente sus derechos en el proceso judicial, y ii) ofrecer una
explicacion adaptada del procedimiento a la persona con discapacidad hasta
la finalizacion del procedimiento judicial.

67.- A grandes rasgos, estos dos niveles vienen a coincidir con las funciones
que el Real Decreto 193/2023, de 21 de marzo, por el que se regulan las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion de las personas con
discapacidad para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicién
del publico, atribuye a lo que denomina persona facilitadora dentro de su
articulo 2, apartado f) cuando la define como «[pJersona que trabaja, segun
sea necesario, con el personal del sistema de justicia y las personas con
discapacidad para asegurar una comunicacion eficaz durante todas las fases
de los procedimientos judiciales. La persona facilitadora apoya a la persona
con discapacidad para que comprenda y tome decisiones informadas,
asegurandose de que todo el proceso se explique adecuadamente a través de
un lenguaje comprensible y facil, y de que se proporcionen los ajustes y el
apoyo adecuados. La persona facilitadora es neutral y no habla en nombre
de las personas con discapacidad ni del sistema de justicia, ni dirige o influye
en las decisiones o resultados. »

68.- Por lo que respecta a la funcién de informacion, el precepto establece
gue esta debera realizarse de forma fundamentada y por escrito, y dirigirse,
como se ha avanzado, «[a]l drgano judicial que conozca del asunto en el que
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participe una persona con discapacidad y a los operadores juridicos que
intervengan en el mismo [...]».

69.- Dada la naturaleza jurisdiccional del nombramiento del facilitador,
deberia precisarse que la comunicacion se debera dirigir, no al 6rgano judicial
que conozca de un asunto en el que participe una persona con discapacidad,
sino al 6rgano judicial que, en los términos que prevé el articulo 11 del PD,
haya solicitado la intervencion del personal experto que actle como
facilitador, cuya actuacion debera desarrollarse bajo sus indicaciones una
vez compruebe la necesidad de realizar adaptaciones y/o ajustes en las
actuaciones en las que deba intervenir la persona con discapacidad, y que
es, en fin, al que incumbe la direccion del proceso.

70.- En cuanto a la necesidad de informar en iguales términos que al 6rgano
judicial a los diferentes operadores juridicos que intervengan en el proceso,
no parece que el término «operador juridico» sea del todo acorde con la
realidad procesal en la que se va a desarrollar la actuacién de la persona con
discapacidad. El término «operador juridico» es definido por el Diccionario
Panhispanico del espafol juridico como «Persona o entidad que interviene en
la creacidén, en la interpretacién y aplicacidon de las normas juridicas, o en el
control de su cumplimiento», concepto que quiza resulta en exceso extenso,
cuando del contenido y finalidad perseguida por la norma parece que lo que
se pretende es circunscribir la transmision de la informacidon a aquellas
personas que actlan en el concreto entorno procesal en el que ha de
intervenir una persona con discapacidad, esto es, a las partes intervinientes
en el proceso.

71.- Es preciso plantearse la oportunidad de que las partes procesales deban
tomar conocimiento, en iguales términos y extensidén que el érgano judicial,
del contenido de la informacion relativa a los apoyos o ajustes precisos para
que la persona con discapacidad pueda participar y ejercer sus derechos. Ello
es asi porque la necesidad de que todos los intervinientes del proceso deban
conocer esa informacion dependera de las circunstancias concurrentes en
cada caso. En el curso del proceso es factible que puedan darse situaciones
en las que sea necesario determinar un especio de privacidad o
confidencialidad que no sea compatible con la obligatoriedad impuesta por la
norma de dar conocimiento de toda la informacidon a las partes a los que
alude el articulo en iguales términos que al érgano judicial. Resulta por ello
recomendable que la detallada informacidn a la que se refiere el precepto sea
proporcionada en primer término al 6rgano judicial, para que, tras valorar los
derechos e intereses en juego, pueda decidir acerca de la necesidad de que
el resto de los intervinientes puedan acceder a toda o parte de la informacién
ofrecida por experto el facilitador.

72.- El segundo nivel de actividad que el articulo 7 propone que lleve a cabo
el experto facilitador se dirige a la persona con discapacidad que deba
intervenir en el proceso. Su funcion en este caso se centra en la necesidad
de «[d]ar una explicacién adaptada de todo el procedimiento judicial y de
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cada una de las intervenciones que realice la persona con discapacidad; hasta
la finalizacién del procedimiento judicial.» El derecho de la persona con
discapacidad a entender y ser entendida se configura como el presupuesto
imprescindible para que la participacion de la persona con discapacidad se
produzca en condiciones de igualdad. El precepto avala que la actuacion del
experto facilitador se extienda desde el momento de su designaciéon hasta la
finalizacién del procedimiento judicial. Especificamente el ultimo inciso
determina que el facilitador acompafiara a la persona cuando fuese necesario.
Debe entenderse que este acompafamiento se refiere a cualquier
intervencion o actuacion que deba desarrollarse, como consecuencia de la
actividad procesal en sede judicial o en cualquier otra en la que se requiera
Su presencia 0 sea necesaria su intervencion.

73.- Pese a que en la enumeracion de los principios de actuacidon que deben
informar la labor del experto facilitador contenida en el articulo 6 del texto
no se recoja expresamente el principio de individualizacidn, este se reconoce
en el tenor del articulo 8, cuando exige que los informes sobre adaptaciones
y ajustes deberan realizarse «[e]n funcidon de las caracteristicas de cada
persona.». En la determinacion de la necesidad de ajustes de procedimiento
podran tenerse en cuenta una diversidad de factores o elementos, pero
especificamente el PD pretende que se preste una especial atencién a tres
elementos, a saber, la discapacidad que presente la persona, el entorno
procesal en el que se vaya a desarrollar su intervencién y el hecho de que la
persona afectada por la discapacidad sea menor de edad.

74.- El apartado segundo del articulo 8 establece el contenido minimo que
contendra el informe que el experto facilitador debera elaborar con el fin de
ser entregado al 6rgano judicial que ha instado su designacién y al resto de
los operadores juridicos. La caracterizacion de este contenido como minimo,
abona la posibilidad de que el documento elaborado por el experto facilitador
incluya otros elementos, mas alla de los minimamente exigidos, que, pese a
que nada se determina en la norma, bien pudieran ser solicitados por el
organo judicial en el momento de solicitar su intervencion o afiadidos por el
propio experto facilitador.

75.- El primer elemento que debera contener el informe se refiere a lo que
el texto denomina «Objetivo». El objetivo ultimo del informe no sera otro que
concretar las medidas de apoyo y los ajustes precisos para que las personas
con discapacidad puedan participar en el proceso en condiciones de igualdad
y garantizar su derecho a entender y ser entendidas, por lo que este objetivo
inmediato, que debera incluirse en el informe, parece que tendrda que
determinar el tipo de actividad que deberd desarrollar la persona con
discapacidad en el ambito del concreto proceso, lo que coadyuvara a clarificar
cuales son los ajustes y medidas que pueda precisar.

76.- En segundo lugar, el informe debera determinar a peticion «[dJe quién
se realiza la propuesta de adaptacion e identificacion del procedimiento
judicial». En tal sentido, y pese a que la solicitud de designacion del experto
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facilitador solo puede tener su origen en la decisién del érgano judicial que
conozca del asunto en el que debe intervenir la persona con discapacidad
(articulo 11PD), lo que supone que la decision sobre si procede la actuacién
del experto facilitador y en qué términos ha de desarrollarse , es
exclusivamente jurisdiccional, no cabe olvidar que, conforme al articulo 7
bis.1 LEC, dichas adaptaciones y ajustes se podran interesar no solo de oficio,
sino también a peticion de cualquiera de las partes o del del Ministerio Fiscal.

77.- El experto facilitador, conforme al apartado c) del articulo 8.2, debera
también identificar cudles son las fuentes de informacidon con las que ha
contado para emitir su informe, ya sean documentos, dictdmenes de
profesionales o entrevistas. El apartado d) determina especificamente que en
el supuesto de que la persona tenga reconocida la discapacidad se debera
hacer referencia al «tipo de capacidad y porcentajes», aunque en orden a una
mejor precision parece que el texto deberia hacer referencia al tipo de
discapacidad, grado y porcentaje. En todo caso, ni del contenido de la horma
objeto del informe ni de la finalidad que persigue la incorporacién de la figura
del facilitador procesal dentro de nuestro ordenamiento juridico, el
reconocimiento de una discapacidad se configura como requisito esencial
para el acceso a una figura como la que es objeto de regulacidon. A este
respecto resulta relevante la sentencia del Tribunal Constitucional de 4 de
octubre de 2021, nim. 161/2021, [ECLI:ES:TC:2021:161] cuando en su
Fundamento de Derecho Tercero declara: «La proteccion que la Constitucion
dispensa a las personas con discapacidad -tanto en lo relativo a la prohibicion
de su discriminacion ( art. 14 CE ) como al mandato a los poderes publicos
de realizar una politica de integracion de estas personas que les ampare para
el disfrute de los derechos que la Constitucion otorga a todos los ciudadanos
(art. 49 ) y a que el reconocimiento, respeto y proteccion de este mandato
deba informar la legislacion positiva y la practica judicial ( art. 53.3 CE )-
no puede quedar condicionada por requisitos formales como son el previo
reconocimiento o declaracion judicial o administrativa de una situacion de
incapacidad, lo que pugnaria, por un lado, con la exigencia constitucional de
que la promocion de la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas ( art. 9.2 CE ) y, por otro, con la propia
regulacion legal de desarrollo de los derechos de las personas con
discapacidad establecida en el art. 4 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre , que atiende de manera preferente a un concepto material
de discapacidad.»

78.- A continuacion, el experto facilitador deberd indicar cual ha sido la
metodologia seguida en la realizacién del informe y lo que resulta ser el
elemento central de esta parte de su actividad, a saber, la identificaciéon de
las necesidades especificas de apoyo y justificacion de los ajustes vy
adaptaciones propuestos, acompafiado de una priorizacion de los mismos.

79.- También el precepto refiere que en el informe se debera plasmar el papel
del experto en la implementacion de los ajustes y adaptaciones, con lo que
parece referirse a la actuacion que debera tener el experto en la efectiva
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remocién de las barreras necesarias para garantizar el derecho de la persona
con discapacidad, debiendo finalmente consignarse en el informe la fecha, se
entiende de la redaccidén, y la firma del experto.

80.- En el articulo 9, a la hora de determinar las contraprestaciones por los
servicios prestados como facilitadores, se vislumbra el disefio elegido en el
texto del PD, respecto al modo en el que se procedera a la designacién de la
persona experta facilitadora, distinguiendo claramente dos sistemas, en
atencién al papel que la persona afectada por la discapacidad tenga o vaya a
tener en el desarrollo del proceso, a saber, testigo, (con especial relevancia
cuando ha sido la victima) o cualquier otra intervencion.

81.- Para el caso de que la persona con discapacidad ostente la condicién de
victima en un proceso penal, debe adelantarse que la norma prevé que la
solicitud para la designacién de un experto facilitador debera dirigirse a la
Oficina Central de Asistencia a la Victima, que sera la encargada de designar
al experto facilitador. Ademas, la designacion recaera en un empleado publico
integrante de los equipos psicosociales adscritos a las referidas oficinas, que
cumpla con los requisitos exigidos para actuar como facilitador.

82.- En el caso de que la persona con discapacidad deba intervenir en
cualquier tipo de proceso sin ostentar la cualidad de victima la solicitud se
tramitara de acuerdo con lo dispuesto en el Protocolo sobre criterios para la
implantacién y funcionamiento de la aplicacién informatica de asignacion de
peritos en los juzgados y tribunales de la Comunidad de Madrid, como mas
adelante se indicara, y recaera sobre un experto en el que concurran los
requisitos exigidos por los articulos 4 y 5 del PD.

83.- En uno y otro caso la actividad a desarrollar por el experto facilitador se
configura en el PD no solo como un servicio profesionalizado sino también
gratuito para la persona que precisa de su intervencion. En orden a resaltar
la importancia de que la intervencién del experto facilitador no suponga un
coste econdmico para la persona con discapacidad, el punto 24 del informe
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre el derecho de acceso a la justicia, en virtud del articulo 13 de
la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, del afio
2017, reflexiona: «La igualdad de medios procesales es un elemento del
derecho a un juicio imparcial que garantiza que todas las partes tengan los
mismos derechos en materia procesal a fin de asegurar el acceso a la misma
informacion y las mismas oportunidades de presentar o rebatir pruebas24.
Muchas veces las personas con discapacidad no pueden disfrutar de la
igualdad de medios procesales debido a Ila inaccesibilidad de Ia
documentacion o de los procedimientos. Ademas de accesibilidad, los Estados
partes deben proporcionar los ajustes de procedimiento y adecuados a la
edad que las personas con discapacidad puedan requerir para acceder a la
justicia. La lista de medidas que los Estados partes deberian adoptar para
velar por un acceso efectivo y equitativo a la justicia que figura en el articulo
13, parrafo 1, de la Convencidon no es exhaustiva y los Estados partes tienen
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la obligacion de proporcionar ajustes de procedimiento y adecuados a la edad
para facilitar el desempefio de las personas con discapacidad como
participantes directos e indirectos en todos los procedimientos judiciales,
incluidas la etapa de investigacion y otras etapas preliminares. Por lo tanto,
los ajustes de procedimiento son un medio para hacer valer efectivamente el
derecho a un juicio imparcial y el derecho a participar en la administracion de
justicia, y son un elemento intrinseco del derecho de acceso a la justicia.»

84.- Conforme al mencionado articulo 9, las actuaciones del experto
facilitador serdn remuneradas, salvo las que sean realizadas por los
empleados publicos integrantes de los equipos psicosociales adscritos a las
Oficinas de Asistencia a las Victimas del delito de la Comunidad de Madrid.
Su coste sera sufragado, como sefala el articulo 10 PD, con arreglo a los
procedimientos de gestion econdmico-presupuestarios de la Comunidad de
Madrid.

85.- El texto de la norma desciende en el articulo 9.2 a la determinacion del
guantum econdmico a que tendra derecho el experto facilitador (que no actue
en su condicion de empleado publico integrante de los equipos psicosociales
adscrito a la Oficina de Asistencia a la Victima). Se fija en el apartado a) para
el caso de la elaboracién del informe sobre adaptaciones y ajustes, con
caracter general, una remuneracion de 70 euros, IVA incluido.
Excepcionalmente esta cantidad podra elevarse hasta los 150 euros, IVA
incluido «[a] peticion de la persona que actue como facilitador, cuando la
elaboracion de este informe conlleve una evaluacion o el uso de una
metodologia de especial complejidad [...]». En el apartado b) del articulo se
concreta que por cada acompafamiento que se realice con la persona con
discapacidad en sede judicial, a requerimiento del 6rgano judicial, el experto
facilitador recibira la cantidad de 80 euros, IVA incluido, con independencia
de cual sea la causa o la finalidad de este acompafiamiento.

86.- Las cuantias fijadas en el texto resultan en exceso exiguas. Resulta
evidente que la realizacién de un informe con los requisitos minimos exigidos
por el articulo 8 PD, sin que sea preciso una metodologia de especial
complejidad, precisa de unos conocimientos y una dedicacion que los
honorarios propuestos por la norma dificilmente puedan ser considerados
suficientes. Estos informes requieran examinar y valorar documentacién muy
variada y en ocasiones compleja, analizar, en cada caso y de modo
individualizado cuales son las necesidades de apoyo y los ajustes que precisa
la persona con discapacidad, e incluso priorizarlos, determinar cual es el
papel, y por la tanto la intervencion que el experto deba tener para la
implementacién de los ajustes. La misma critica debe realizarse respecto de
la cantidad fijada para el acompafiamiento a un tanto por intervencion, sin
referencia ni distincién alguna a cudl pudiera ser la naturaleza u otro aspecto
relevante de esta actividad. No es ocioso recordar que estos
acompafiamientos pueden tener una larga duracidén temporal, sea por las
esperas en los juzgados, sea por el papel que deba desempefar la persona
con discapacidad en el mismo. Es el caso, por ejemplo, de la persona con



07

[
&

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Secretaria General

discapacidad que haya sido llamada en calidad de encausada y que estara
presente, y por tanto precisara también de la presencia constante del experto
facilitador durante el juicio. En fin, se exige del experto facilitador una tarea
netamente compleja, respecto a la que la remuneracién que se prevé dificulta
que profesionales debidamente cualificados vayan a querer incorporarse a las
listas de facilitadores para su posterior designacién, lo que afectara
directamente a la calidad del servicio que pretende prestarse.

87.- La Disposicion adicional Unica del PD prevé, bajo el titulo «Modificacion
de las contraprestaciones establecidas por los servicios prestados por los
facilitadores», una suerte de actualizacién de las cuantias fijadas en el
articulado para remunerar la actividad profesional del facilitador. Sin
embargo, en ella no se contiene criterio temporal ni parametro de ningun tipo
que implique una clara y real actualizacion a futuro de la remuneracion
establecida, en cuanto la disposicidén adicional se limita a declarar «Se habilita
al titular de la Consejeria competente en materia de Justicia a actualizar las
cuantias de las contraprestaciones establecidas en el articulo 9». Esta
indeterminacién en la concrecidn de mecanismos de actualizacién redunda en
el problema, ya expuesto, sobre la dificultad de que expertos facilitadores
debidamente cualificados quieran formar parte de las listas que sirven de
base para su posterior designacion y por ende en la calidad del servicio que
serd prestado. Se aconseja asi, que se determine claramente cual va a ser el
criterio temporal, bien anual, o bianual, que se tendra en cuenta para
actualizar efectivamente las cuantias por los servicios prestados. Igualmente
se considera imprescindible que se acoten con precision cuales son los
criterios de referencia que van a ser tenidos en cuenta por el titular
competente en materia de Justicia encargado, para proceder al reajuste de
las cuantias a abonar, y en todo caso para tal revisién parece aconsejable
que se tome en cuenta el parecer de las entidades representativas del sector
afectado.

88.- Ademas, en el apartado VII de la MAIN, se contiene una previsién del
numero de intervenciones de expertos facilitadores a futuro en orden a
valorar el impacto econémico de la asistencia de estos profesionales. Esta
prevision se realiza en funcion de la informacién sobre las intervenciones de
los facilitadores contenida en la memoria de la UVADI (Unidad de Atencidén a
Victimas con Discapacidad Intelectual) referida a los afios 2011 a 2021 y de
los datos proporcionadas por otra entidad que defiende los derechos de las
personas con discapacidad, referida al afio 2021, aumentados en un 25%.
Por otro lado, se alude a que «Teniendo en cuenta que, en un procedimiento
penal general, las asistencias prestadas sean: - Emision de un informe de
tipo de adaptaciones para el dérgano judicial y operadores juridicos 2
acompafamientos en sede judicial, el primero para la lectura de derechos y
toma de declaracién y el segundo para el juicio». La previsidon, conforme a
estos criterios, determina un resultado de 395 informes y 790
acompafiamientos. La previsidon asi realizada esta infravalorada. Por un lado,
la regulacién de la intervencion de los expertos facilitadores en los procesos
va a favorecer que la solicitud de participacién de los profesionales para que
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realicen los informes de adaptacién vaya en notable aumento. Por otro lado,
el calculo de los acompanamientos en sede judicial tampoco resulta realista.
La MAIN Unicamente se refiere a lo que denomina un «procedimiento penal
general», con lo que parece obviar que la intervencion del experto facilitador
se prevé, tanto en el articulo 7 bis LEC, como expresamente en el articulo 1
del PD para «[t]odos los procedimiento que se sustancien en los juzgados
adscritos a alguno de los partidos judiciales de la Comunidad de Madrid, la
Audiencia Provincial y el Tribunal Superior de Justicia y en todos los érdenes
jurisdiccionales|...]». No debe olvidarse, ademas, que la intervencion del
experto facilitador, no solo se prevé para las personas con discapacidad que
ostenten la condicion de victima, sino para cualquier persona con
discapacidad, independientemente de cual sea su papel dentro del proceso
(testigo, investigado, ...). En este sentido tampoco se acomoda a la realidad
gue el necesario acompafiamiento en sede judicial, ni en el procedimiento
penal al que se refiere la MAIN ni en ningun otro, pueda preverse en un
nimero de dos. La complejidad de cada proceso puede requerir que el
acompafiamiento del experto pueda ser necesitada en una, en dos, o en mas
ocasiones. A ello se suma que como sefiala el PD el acompafiamiento en sede
judicial se realizara a requerimiento del érgano judicial que conozca del
asunto, por lo sera este 6rgano, en el curso del proceso, quien interesara que
tenga lugar este acompafiamiento las veces que lo considere necesario en
atencidn a la participacion que la persona con discapacidad deba tener en el
curso del mismo. En definitiva, los calculos contenidos en el texto de la MAIN
relativos al gasto que pueda suponer la intervencién de los expertos
facilitadores no resultan realistas.

89.- El articulo 10 del PD determina el sistema por el que se hara efectivo el
abono de los servicios prestados por el experto facilitador, remitiendo el
apartado primero del precepto, para su tramitacion, a los procedimientos de
gestion econdmico-presupuestaria vigentes en la Administracion de la
Comunidad de Madrid. Mas en concreto, el apartado segundo remite al
experto facilitador designado a la cumplimentacién de la solicitud conforme a
lo dispuesto en la pagina web de la Comunidad de Madrid, distinguiendo el
supuesto de que esté obligado o no a relacionarse telematicamente con la
Administracion.

90.- El tercer y ultimo apartado del articulo 10 se dedica a delimitar cémo el
experto facilitador debera justificar la solicitud de retribucién extraordinaria
cuando considere que el informe emitido deba ser calificado como de especial
complejidad a los efectos de justificar la solicitud de la mayor retribucién,
debiendo para ello indicar detalladamente las causas y circunstancias que
avalan la solicitud de la mayor retribucion. El precepto establece que la
complejidad «[s]era comprobada por persona especializada perteneciente a
la Oficina Central de Asistencia a las Victimas del Delito de la Comunidad de
Madrid, previa consulta y asistencia técnica con persona especializada en esta
materia designada a estos efectos por entidad representativa de los intereses
de la persona con discapacidad». El uso del término «comprobar» induce a
cierta confusién respecto de cudl sera realmente la funcidon de la persona
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especializada perteneciente a la Oficina Central de Asistencia a las Victimas
del Delito de la Comunidad de Madrid. No parece que esa comprobacion sea
una mera ratificacion de la complejidad alegada, por cuanto parece que
tendra que ser verificada por la persona indicada, a la que se le atribuye una
suerte de especializacion que no aparece identificada. Ademas, esta persona
especializada deberd previamente consultar y ser asistida técnicamente por
otra persona especializada en esta materia (tampoco en este caso se concreta
la materia de la especializacién), que ademas tendra que ser designada por
entidad representativa de los intereses de la persona con discapacidad.
Resulta asi necesaria una mayor claridad y definicién de este proceso de
comprobacion, y mas aun que se fije la necesidad de que tal comprobacion
venga acompafiada de una decisién que determine fundadamente, por parte
del 6rgano correspondiente de la Comunidad de Madrid, si se considera o no
compleja la actividad desarrollada por el experto facilitador y por qué, para
gue tal decision pueda, en su caso, ser impugnada por el experto facilitador
en el caso de que no se le reconozcan los derechos aparejados a la
elaboracién de un informe que haya calificado como de especial complejidad.

91.- El articulo 11 del PD, que establece el modo en el que sera solicitada la
intervencion del experto facilitador, distingue, como ya se ha avanzado, entre
el hecho de que la persona afectada por la discapacidad deba intervenir en el
proceso o que su intervencion lo sea por ostentar la condicién de victima de
un delito.

92.- En el primer caso, el apartado primero del texto atribuye al 6rgano
judicial que conozca del asunto en el que deba intervenir la persona con
discapacidad la competencia para solicitar la designacién del personal experto
facilitador en el momento en que se compruebe la necesidad de realizar
adaptaciones y ajustes en el procedimiento. Aunque parece que el objetivo
del texto es concretar que solo al érgano judicial le compete la decisién de
solicitar para el caso concreto la designacion del experto facilitador, de su
literalidad pareciera que solo el juez o el tribunal podrian interesar su
intervencion, cuando resulta claro que, conforme a lo dispuesto en el articulo
7 bis LEC, para el caso de las personas con discapacidad, tanto las
adaptaciones como los ajustes necesarios para garantizar su participacion
en condiciones de igualdad podran realizarse, no solo de oficio sino también
a peticién de cualquiera de las partes o del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de
que la decisidn sea exclusivamente jurisdiccional.

93.- En aras a evidenciar la diferencia de designacion del experto facilitador
para el caso de que la persona con discapacidad deba intervenir en el proceso
como victima del delito, el apartado segundo del precepto comienza
declarando que no sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado primero,
declaracién que quiza seria innecesaria dado que a continuacidn se concreta
el modo de designacién para estos casos. La diferencia estriba, como se
avanzd, en que en estos supuestos la solicitud se dirigira directamente a la
Oficina Central de Asistencia a las Victimas «/mJediante la cumplimentacion
y remision del formulario que se adjunta como anexo I de este decreto» y
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qgue su designacién recaera sobre un empleado publico que preste sus
servicios en las oficinas de asistencia a la victima.

94.- El articulo 12, a la hora de establecer los criterios de designacién del
experto facilitador, vuelve a distinguir en cada uno de sus dos apartados entre
los casos de que la persona con discapacidad sea o no victima del delito. En
ambos supuestos el texto del PD aprovecha habilmente recursos ya
disponibles y acomodado mecanismos que han acreditado su buen
funcionamiento en la designacion de otros profesionales llamados al proceso
gue facilitard el nombramiento de los profesionales que vayan a asistir a la
persona con discapacidad.

95.- Asi, para el caso de que la persona con discapacidad no ostente la
condicién de victima, el apartado primero del articulo 12 prevé que la
designacion del experto facilitador «se realizard de conformidad con los
criterios que se establecen en el Protocolo sobre criterios para la implantacion
y funcionamiento de la aplicacion informatica de asignacidon de peritos
(DPER), en los juzgados vy tribunales de la Comunidad de Madrid, que figura
como anexo II de este decreto». La aprobacion del referido protocolo ha
supuesto una unificacién de los criterios establecidos en la designacion de
peritos que, recogidos en la aplicacion informatica de asignacién (DPER), ha
permitido agilizar y simplificar la designacién de diferentes profesionales para
su intervencién pericial en el proceso. En él se regulan los criterios para la
asignacién, el modo en que los diferentes Colegios profesionales,
Asociaciones e institutos deberan remitir el listado de los profesionales que
vayan a integrarse en el sistema informatico de llamamiento y las causas de
incompatibilidad, recusacién o rechazo de la designacion. Tomando como
base este Protocolo, el texto del RD determina que la designacién del experto
facilitador se hara con arreglo al mismo. No obstante, resulta llamativo que
en el articulo 12 analizado (ni en ningun otro articulo del proyecto) no se
contenga mencion al Anexo III, que acompafia al texto del PD. La naturaleza
del experto facilitador, su finalidad y su intervencion en el proceso, es
manifiestamente distinta a la de cualquier perito judicial. Precisamente por
ello, ha sido necesario introducir un Anexo III, como adenda al Protocolo
mencionado bajo el titulo «Adenda al Protocolo sobre criterios para la
implantaciéon u funcionamiento de la aplicacién informatica de asignacién de
peritos (DPER) en los juzgados de la Comunidad de Madrid para la
designacion del experto facilitador para prestar apoyo a las personas con
discapacidad en las sedes judiciales de la Comunidad de Madrid.»

96.- Es en este Anexo III donde se determina la creacion, dentro de la
aplicacion DPER, de una especialidad de facilitadores, en la que se incluira un
listado de aquellos, que conforme a los requisitos y criterios exigibles puedan
integrarlos. De acuerdo con la configuracidon contenida en el Anexo III, el
margen de actuacion del 6rgano judicial encargado de la designacion del
experto facilitador se encuentra muy limitado. A diferencia de lo previsto en
el Protocolo (Anexo II) para los peritos judiciales, que configuraran listas
diferentes para cada profesion o actividad, de modo que el érgano judicial,
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en atencion al objeto de la pericia podrad interesar la designacién del
profesional de una u otra lista, en el caso de los expertos facilitadores, y pese
a la diversidad de cualificacion profesional y sobre todo la diversidad de
necesidades de apoyo y ajustes en funcion de la discapacidad, se prevé una
lista Unica de facilitadores profesionales, con una Unica especialidad: los
facilitadores de menores, que deberan reunir los requisitos especificos
detallados en el articulo 5 PD.

97.- En el caso de que la persona con discapacidad ostente la condicién de
victima, el segundo y ultimo apartado del articulo 12 establece que la
designacion debera ser realizada por la Oficina Central de Asistencia a las
Victimas del Delito.

98.- Las Oficinas de Asistencia a las Victimas de Delitos fueron creadas en la
Comunidad de Madrid a raiz de la aprobacién de la Ley 35/1995, de 11 de
diciembre, de ayuda y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra
la libertad sexual. Posteriormente la entrada en vigor de la Ley 4/2015, de
27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, por la que se incorpord a
nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2012/29/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, en la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y proteccion de las victimas del
delito, admitid, en aplicacion del articulo 27.1 de la Ley 4/2015, que las
Comunidades Autonomas que hubieran asumido competencias en materia de
justicia organizaran, en el ambito que les es propio, las Oficinas de Asistencia
a las Victima. La Comunidad de Madrid, al amparo de lo previsto en el articulo
49 de su Estatuto de Autonomia, dicto6 el Decreto 28/2020, de 6 de mayo, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la organizacién vy
funcionamiento de la Red de Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito
de la Comunidad de Madrid. La estructura de la Red de Oficinas de Asistencia
a las Victimas del Delito de la Comunidad de Madrid se configura en su articulo
3, donde se dispone la existencia de: i) una Oficina Central de Asistencia a
las Victimas del Delitos con sede en Madrid; ii) Oficinas de Asistencia a las
Victimas del Delito del partido judicial de Madrid; vy iii) Oficinas de Asistencia
a las Victimas del Delito de los restantes partidos judiciales de la Comunidad.

99.- El articulo 12.2 del PD, tras excluir la aplicacion los criterios de
asignacién definidos en el apartado primero en los procedimientos penales en
los que se solicite la intervencién de un experto facilitador para asistir a una
persona con discapacidad que ostente la condicién de victima, determina,
como se ha avanzado, que en estos casos la designacion correspondera a la
Oficina Central de Asistencia a las Victimas de la Comunidad de Madrid. La
designacion del experto facilitador recaera «[eJn un empleado publico de los
equipos psicosociales adscritos a las oficinas de Asistencia a las Victimas del
Delito que reuna los requisitos establecidos en este decreto para poder actuar
como facilitador». En la persona que recaiga el hombramiento del experto
facilitador, por tanto, han de concurrir dos condiciones. La primera, es que
debera tener la condicion de empleado publico adscrito a los equipos
psicosociales de las Oficinas de Asistencia a Victima. En tal sentido, el articulo
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6 del Decreto 28/2020, de 6 de mayo, establece que: «Los empleados
publicos que atiendan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito seran
profesionales especializados, entre los que podran encontrarse psicdlogos,
personal al servicio de la Administracion de Justicia, juristas, trabajadores
sociales y otros técnicos cuando la especificidad de la materia asi lo aconseje
con formacion o experiencia en materia de asistencia a victimas.». A esta
condicién de empleado publico adscrito a la oficina de Asistencia a la Victima
del Delito se afiade la necesidad de reunir los requisitos exigidos en el mismo
PD para poder actuar como facilitador. En definitiva, en el empleado publico
designado deberan concurrir ademas los requisitos generales previstos en el
articulo 4 del PD y los requisitos especificos, fijados en el articulo 5 PD, para
el caso de que la persona con discapacidad, victima del delito, sea menor de
edad.

100.- El texto culmina con una disposicién adicional Unica, una disposicion
transitoria Unica y dos disposiciones finales.

101.- La disposicién adicional Unica, a la que ya se ha hecho mencidn,
aparece bajo la rubrica de «Modificacion de las contraprestaciones
establecidas por los servicios prestados por los facilitadores».

102.- La disposicién transitoria Unica prevé, en tanto se produzca la entrada
en vigor del PD y hasta que se elaboren con arreglo a los Anexos que
acompafian a la norma los listados de colegiados o asociados dispuestos a
actuar como facilitadores, que se solicite a los colegios profesionales, y
entidades afectadas, la elaboracidén y remisién al Servicio comun procesal de
asignacién de peritos, un listado de profesionales que relnan los requisitos
exigidos en los articulos 4 y 5 del PD para su designacién. Aunque la
disposicién no lo dice expresamente, se debe entender que esta disposicion
transitoria resultard de aplicacion Unicamente cuando la persona con
discapacidad no ostente la condicién de victima, dado que, con arreglo al
contenido del texto normativo, en tal caso, la designacion debera realizarse
a través de la Oficina Central de Asistencia a las Victimas del Delito de la
Comunidad de Madrid.

103.- La disposicidn final primera faculta al consejero competente en materia
de Justicia a dictar las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo
normativo del PD, mientras que la disposicion final segunda establece que la
entrada en vigor de la norma se producira a los veinte dias de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

VI. CONCLUSIONES

PRIMERA. - El Proyecto de Decreto que es objeto de informe (en lo sucesivo,
Proyecto o PD) afecta directamente al derecho a la tutela judicial efectiva,
pues tiene por objeto regular la figura del personal experto facilitador para
prestar apoyo a las personas con discapacidad en el ambito de cualquier
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proceso que se desarrolle en los érganos judiciales que integran el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid.

SEGUNDA. - La figura del facilitador ha sido recientemente incorporada a
nuestro ordenamiento juridico con la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de
2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo
a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, que
introdujo en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en
adelante LEC) un nuevo articulo, el articulo 7 bis. El origen del precepto
referido (y del incluido en la LIV con igual nimero y tenor literal) es fruto de
la decisiva reforma que, en orden a adecuar el ordenamiento juridico interno
a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad aprobada en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, acometid
la citada Ley 8/2021, de 2 de junio. Los articulos 12 y 13 de la Convencidn
supusieron un cambio de paradigma en el reconocimiento juridico de la
autonomia de las personas con discapacidad y de su derecho de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad y de plena efectividad.

TERCERA .- Ni en el texto del articulo 7 bis de la LEC introducido por la Ley
8/2021 (ni en la reciente reforma efectuada en el mismo por el RD 6/2023,
de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia en materia
de servicio publico de justicia, funcién publica, régimen local y mecenazgo)
se propone una concreta descripcién de lo que debe entenderse por el
profesional experto que, a modo de facilitador, realice tareas de adaptacién y
ajuste necesarias para que la persona con discapacidad pueda entender y ser
entendida y actuar en el proceso en plena condicion de igualdad con el resto
de las partes intervinientes

CUARTA. - La nhorma proyectada responde a esa necesidad de fijar un marco
normativo que configure la figura del facilitador para prestar apoyo a las
personas con discapacidad en el curso del proceso y perfile su @mbito, modo
de actuacién y forma de su designacion por los juzgados y tribunales
pertenecientes al Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Se trata de una
regulacién pionera pues hasta ahora, como se ha indicado y pese a la
referencia expresa a la figura del profesional experto facilitador para su
intervencion en todo tipo de procesos, incluida en el citado articulo 7.bis.2.c)
LEC, no se cuenta con normativa que especifique cudl ha de ser el perfil
profesional asociado a tal figura ni que sistematice su forma de designacion.
El PD tiene como guia la plena consecucién del principio de igualdad de todas
las personas en el ejercicio de su capacidad juridica y la eliminacién de todo
tipo de discriminacién por razén de discapacidad, regulando la figura del
personal experto facilitador como persona que asiste y asegura la
participacion directa y eficaz de la persona con discapacidad en cualquier tipo
de procedimiento, en cualquier ambito jurisdiccional y en cualquier fase del
proceso hasta su finalizacién.
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QUINTA.- El &mbito de aplicacion del PD se circunscribe, de conformidad con
las competencias asumidas en materia de administracion de justicia por la
Comunidad de Madrid, a los procedimientos judiciales tramitados por
cualesquiera de los o6rganos jurisdiccionales pertenecientes al Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, de conformidad con lo dispuesto tanto en el
articulo 149.1.5.2 CE como en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, y modificado
por las Leyes Organicas 10/1994, de 24 de marzo, y 5/1998, de 7 de julio, y
finalmente el Real Decreto 1959/1983, de 29 de junio, el cual fijé las normas
y el procedimiento a que habian de ajustarse los traspasos de funciones y
servicios del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de administracion
de justicia.

SEXTA.- Se prioriza en el PD el autogobierno, la autonomia de la persona
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica y de obrar, y su
voluntad, deseos y preferencias. En tal sentido, la labor esencial del facilitador
ha de ir necesariamente encaminada a garantizar la participacién de la
persona con discapacidad en el proceso y a determinar ajustes y adaptaciones
relacionados con la comunicacién, la comprension y la interaccion con el
entorno. Para ello debe asumir, desde una posicién de absoluta neutralidad,
actuando de acuerdo con los principios de necesidad de actuacion y
proporcionalidad, asi como de asistencia personalizada, las competencias
necesarias para identificar las barreras que enfrenta la persona en el proceso,
asi como determinar e implementar los ajustes necesarios para eliminarlas
permitiendo, de ese modo, la participacién de la persona con discapacidad en
igualdad de condiciones al resto de intervinientes en el proceso.

SEPTIMA.- El texto proyectado regula, entre otros aspectos esenciales, los
requisitos, tanto generales como especificos, que han de reunir los
profesionales expertos facilitadores para su designacion. Tales requisitos, que
habran de ser acumulativos, se concretan en la necesidad de estar en
posesién de licenciatura o graduacion en psicologia, derecho, logopedia
criminologia, trabajo social, educacién social o terapia ocupacional, asi como
el de poseer formacién especifica como persona facilitadora para apoyar a
personas con discapacidad. En ultimo lugar, se precisa, asimismo, carecer de
antecedentes en el Registro Central de delincuentes sexuales.
Acertadamente, se exige un plus de formacién al personal experto facilitador
respecto de la asistencia a menores, 0 en su caso, adolescentes menores de
edad, que, en cuanto que en pleno proceso de desarrollo
intelectual/cognitivo/sensorial, son los sujetos de derecho con mayor riesgo
de vulnerabilidad.

OCTAVA.- La regulacidon proyectada se muestra de todo punto respetuosa
con los principios y valores constitucionales y con los principios y valores de
la Convencion que informan las normas reguladoras de los derechos
fundamentales y libertades consagrados en la Constitucion. Supone la
consagracion de la discapacidad no como una limitacién excluyente, sino
como una realidad que requiere del tratamiento normativo adecuado para
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lograr la definitiva y plena participacién e inclusién social de las personas con
discapacidad.

NOVENA.- Bajo la rubrica «Actuaciones a realizar», el articulo 7 del PD
determina cuadl serd la labor del experto facilitador, y la articula en torno a
dos distintos niveles, a saber: i) proporcionar informacién al érgano judicial
y a los operadores juridicos que intervengan en el proceso sobre los apoyos
y ajustes necesarios para que la persona con discapacidad pueda participar y
ejercer plenamente sus derechos en el proceso judicial; y ii) ofrecer una
explicacion adaptada del procedimiento a la persona con discapacidad hasta
la finalizacién del procedimiento judicial. No obstante, por lo que respecta a
la jurisdiccion penal, seria deseable ampliar el ambito de aplicacion a la fase
previa o anterior a la incoacidn del correspondiente procedimiento penal, de
forma que el personal facilitador asista a la persona con discapacidad en la
fase policial o de investigacidn. Tal asistencia se antoja absolutamente
decisiva, ya que en tanto la persona con discapacidad pudiera tener la
condicion de victima, debiera ser necesariamente, desde tal momento
debidamente informada sobre el funcionamiento del sistema policial y
judicial. En mayor medida si cabe, la necesidad de intervencidon del experto
facilitador ha de alcanzar a tal fase policial respecto de la persona con
discapacidad cuando la misma es el sujeto de investigacion, ya que la falta
de adaptacién y ajustes adecuados al grado y tipo de minusvalia que padezca
pudiera tener como consecuencia la vulneracidon de su derecho de defensa,
principio esencial y configurador del procedimiento penal.

DECIMA.- El PD determina que la funcién de informar, fundadamente y por
escrito, debe dirigirla el experto facilitador tanto al érgano judicial como al
resto de los operadores juridicos que intervienen en el proceso. Mas alla de
la conveniencia de utilizar el término «operador juridico» para referirse a las
partes que intervienen en el proceso, es preciso plantearse la oportunidad de
que los referidos operadores juridicos deban tomar conocimiento, en iguales
términos y extensién que el érgano judicial, del contenido de la informacién
relativa a los apoyos o ajustes precisos para que la persona con discapacidad
pueda participar y ejercer sus derechos. En el curso del proceso es factible
que puedan darse situaciones en las que sea necesario determinar un espacio
de privacidad o confidencialidad que no sea compatible con la obligatoriedad
impuesta por la norma de dar conocimiento de toda la informacién a las
partes a los que alude el texto normativo en iguales términos que al érgano
judicial.

DECIMOPRIMERA.- La actuacién que el experto facilitador llevara a cabo
respecto de la persona con discapacidad se centra en la necesidad de darle
una explicacién adaptada de todo el procedimiento judicial y de cada una de
las intervenciones que la persona con discapacidad deba realizar desde su
designacion hasta la finalizacion del procedimiento judicial. Se garantiza asi
el derecho de la persona con discapacidad a entender y ser entendida
configurado como el presupuesto imprescindible para que la participacion de
la persona con discapacidad se produzca en condiciones de igualdad.
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DECIMOSEGUNDA.- La individualizacion como principio de actuacion que
debe guiar la labor del experto facilitador esta implicitamente reconocida en
el articulo 8 del PD cuando exige que los informes sobre adaptaciones y
ajustes por él emitidos deberan realizarse en funcidn de las caracteristicas de
cada persona. En la determinacién de la necesidad de ajustes de
procedimiento podran tenerse en cuenta una diversidad de factores o
elementos, pero especificamente el PD pretende que se preste una especial
atencion a tres elementos, a saber, la discapacidad que presente la persona,
el entorno procesal en el que se vaya a desarrollar su intervencién y el hecho
de que la persona afectada por la discapacidad sea menor de edad.

DECIMOTERCERA.- El articulo 8.2 del PD fija el contenido minimo que debe
contener el informe que el experto facilitador debera elaborar con el fin de
ser entregado al érgano judicial que ha instado su designacion y al resto de
los operadores juridicos. La caracterizacién de este contenido como minimo
abona la posibilidad de que el documento elaborado por el experto facilitador
incluya otros elementos, mas alla de los minimamente exigidos, que, pese a
que nada se determina en la norma, bien pudieran ser solicitados por el
organo judicial en el momento de solicitar su intervencion o bien afiadidos
por el propio experto facilitador.

DECIMOCUARTA.- En el articulo 9 del PD, a la hora de determinar las
contraprestaciones por los servicios prestados como facilitadores, se
vislumbra el disefio elegido en el texto del PD, respecto al modo en el que
se procederda a la designacion de la persona experta facilitadora,
distinguiendo claramente dos sistemas, en atencién al papel que la persona
afectada por la discapacidad tenga o vaya a tener en el desarrollo del proceso,
a saber, victima o cualquier otra intervencion.

DECIMOQUINTA.- La solicitud de designacidon del experto facilitador solo
puede tener su origen en la decisién del 6rgano judicial que conozca del
asunto en el que debe intervenir la persona con discapacidad (articulo 11PD),
lo que supone que la decisién sobre si procede la actuacién del experto
facilitador y en qué términos ha de desarrollarse, es exclusivamente
jurisdiccional. No obstante, conforme al articulo 7 bis.1 LEC, dichas
adaptaciones y ajustes se podran interesar no solo de oficio, sino también a
peticion de cualquiera de las partes o del del Ministerio Fiscal

DECIMOSEXTA- Para el caso de que la persona con discapacidad ostente la
condicién de victima en un proceso penal, la norma prevé que la solicitud
para la designacidon de un experto facilitador debera dirigirse a la Oficina
Central de Asistencia a la Victima, que sera la encargada de designar al
experto facilitador. Ademas, la designacién recaera en un empleado publico
integrante de los equipos psicosociales adscritos a las referidas oficinas que
cumpla con los requisitos exigidos para actuar como facilitador.
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DECIMOSEPTIMA.- En el caso de que la persona con discapacidad deba
intervenir en cualquier tipo de proceso sin ostentar la cualidad de victima, la
solicitud se tramitard de acuerdo con lo dispuesto en el Protocolo sobre
criterios para la implantacion y funcionamiento de la aplicacion informatica
de asignacién de peritos en los juzgados y tribunales de la Comunidad de
Madrid, y recaera sobre un experto en el que concurran los requisitos exigidos
por los articulos 4 y 5 del PD.

DECIMOCTAVA.- En uno y otro caso, la actividad a desarrollar por el experto
facilitador se configura en el PD no solo como un servicio profesionalizado
sino también gratuito para la persona que precisa de su intervencion. No
obstante, las actuaciones del experto facilitador seran remuneradas, salvo las
gue sean realizadas por los empleados publicos integrantes de los equipos
psicosociales adscritos a las Oficinas de Asistencia a las Victimas del delito de
la Comunidad de Madrid. Su coste sera sufragado, como sefiala el articulo
10 PD, con arreglo a los procedimientos de gestion econdmico-
presupuestarios de la Comunidad de Madrid.

DECIMONOVENA.- El texto de la norma desciende en el articulo 9.2 a la
determinacion del quantum econdmico a que tendra derecho el experto
facilitador para el caso de la elaboracién del informe sobre adaptaciones y
ajustes, con caracter general, una remuneracion de 70 euros, IVA incluido.
Excepcionalmente, esta cantidad podra elevarse hasta los 150 euros, IVA
incluido, cuando el experto facilitador justifique que la elaboracién del informe
ha resultado especialmente compleja. Cualquier acompafamiento que el
experto facilitador deba realizar en sede judicial y a requerimiento del érgano
judicial sera remunerada con 80 euros, IVA incluido. Las cuantias fijadas en
el texto resultan en exceso exiguas. Resulta evidente que la realizacion de un
informe con los requisitos minimos exigidos por el articulo 8 PD, sin que sea
preciso una metodologia de especial complejidad, precisa de unos
conocimientos y una dedicacion que los honorarios propuestos por la norma
dificilmente puedan ser considerados suficientes. Estos informes requieran
examinar y valorar documentacién muy variada y en ocasiones compleja,
analizar, en cada caso y de modo individualizado cuéles son las necesidades
de apoyo y los ajustes que precisa la persona con discapacidad, e incluso
priorizarlos, determinar cual es el papel, y por la tanto la intervenciéon que el
experto deba tener para la implementacion de los ajustes. La misma critica
debe realizarse respecto de la cantidad fijada para el acompafiamiento a un
tanto por intervencidn, sin referencia ni distincidon alguna a cudl pudiera ser
la naturaleza u otro aspecto relevante de esta actividad. No es ocioso recordar
gue estos acompanamientos pueden tener una larga duracién temporal, sea
por las esperas en los juzgados, sea por el papel que deba desempefar la
persona con discapacidad en el mismo. Es el caso, por ejemplo, de la persona
con discapacidad que haya sido llamada en calidad de encausada y que estara
presente, y por tanto precisara también de la presencia constante del experto
facilitador durante el juicio. En fin, se exige del experto facilitador una tarea
netamente compleja, respecto a la que la remuneracién que se prevé dificulta
que profesionales debidamente cualificados vayan a querer incorporarse a las
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listas de facilitadores para su posterior designacién, lo que afectara
directamente a la calidad del servicio que pretende prestarse. Pese a que a
Disposicion adicional Unica del PD prevé, bajo el titulo «Modificacidon de las
contraprestaciones establecidas por los servicios prestados por los
facilitadores», una suerte de actualizacién de las cuantias fijadas en el
articulado para remunerar la actividad profesional del facilitador, sin
embargo, en ella no se contiene criterio temporal ni parametro de ningun tipo
que implique una clara y real actualizacion a futuro de la remuneracion
establecida. Esta indeterminacién en la concrecidn de mecanismos de
actualizacion redunda en el problema, ya expuesto, sobre la dificultad de que
expertos facilitadores debidamente cualificados quieran formar parte de las
listas que sirven de base para su posterior designacién y por ende en la
calidad del servicio que sera prestado. Se aconseja asi, que se determine
claramente cual va a ser el criterio temporal, bien anual, o bianual, que se
tendra en cuenta para actualizar efectivamente las cuantias por los servicios
prestados. Igualmente se considera imprescindible que se acoten con
precision cudles son los criterios de referencia que van a ser tenidos en cuenta
por el titular competente en materia de Justicia encargado, para proceder al
reajuste de las cuantias a abonar y en todo caso para tal revision parece
aconsejable que se tome en cuenta el parecer de las entidades
representativas del sector afectado.

VIGESIMA.- La Disposicién adicional Unica del PD prevé, bajo el titulo
«Modificacion de las contraprestaciones establecidas por los servicios
prestados por los facilitadores», una suerte de actualizacion de las cuantias
fijadas en el articulado para remunerar la actividad profesional del facilitador.
Sin embargo, en ella no se contiene criterio temporal ni parametro de ningun
tipo que implique una clara y real actualizacién a futuro de la remuneracién
establecida, en cuanto la disposicidn se limita a declarar que «[s]e habilita al
titular de la Consejeria competente en materia de Justicia a actualizar las
cuantias de las contraprestaciones establecidas en el articulo 9»

VIGESIMOPRIMERA.- El articulo 12 se encarga de establecer los criterios
de designacion del experto facilitador, distinguiendo entre los casos de que
la persona con discapacidad sea o no victima del delito. En ambos supuestos
en el texto del PD se han aprovechado habilmente los recursos ya disponibles
y acomodado mecanismos que han acreditado su buen funcionamiento en la
designacion de otros profesionales llamados al proceso, lo que facilitara el
nombramiento de los profesionales que vayan a asistir a la persona con
discapacidad.

VIGESIMOSEGUNDA.- Para el caso de que la persona con discapacidad no
ostente la condicion de victima, el apartado primero del articulo 12 del PD
determina que la designacion del experto facilitador se realizard de
conformidad con los criterios que se establecen en el Protocolo sobre criterios
para la implantacion y funcionamiento de la aplicacion informatica de
asignacién de peritos (DPER) en los juzgados y tribunales de la Comunidad
de Madrid, que figura como Anexo II de este Decreto, que se complementa
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con un Anexo III que prevé la creacién, dentro de la aplicacién DPER ,de una
especialidad de facilitadores en la que se incluird un listado de aquellos, que
conforme a los requisitos y criterios exigibles puedan integrarlos.

VIGESIMOTERCERA.- Si la persona con discapacidad ostenta la condicidn
de victima, la designacion del experto facilitador se realizara por la Oficina
Central de Asistencia a Victimas del Delito de la Comunidad de Madrid y el
nombramiento recaerd sobre un empleado publico adscrito a los equipos
psicosociales de las oficinas de asistencia a las victimas del delito en el que,
ademas, deberan concurrir los requisitos generales previstos en el articulo 4
del PD y los requisitos especificos fijados en el articulo 5 PD para el caso de
que la persona con discapacidad, victima del delito, sea menor de edad.

Es todo cuanto tiene que informar el Consejo General del Poder Judicial.

Lo precedente concuerda bien y fielmente con su original al que me remito,
y para que conste extiendo y firmo la presente en Madrid, 30 de abril de
2024.

Manuel Luna Carbonell
Secretario General
(firmado electrénicamente)



